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Innleiing

1.1 Kommunedirektgren si oppsummering av 2022

Ikkje f@r var vi pa veg inn i eit normalar etter koronapandemien fgr krigen i Ukraina braut ut og
paverka kvardagen var pa mange omrader. Hggre energiprisar og lagare vareproduksjon
internasjonalt paverkar ogsa var kvardag med hggre prisar og forseinkingar i leveringar. | tillegg fgrer
krigen til auka beredskap i kommunen med rapportering og oppfelging pa fleire omrader.

Aret har vore krevjande pa fleire omrader. Parallelt med nye krav til oppgaver og kompetanse i
kommunane opplever vi stgrre vanskar med a rekruttere pa alle omrader. Spesielt merkar vi
rekrutteringsutfordringar i oppvekst og helse/omsorg, men og i andre delar av
kommuneorganisasjonen er det vanskelegare enn tidlegare a rekruttere. Mangel pa arbeidskraft og
kompetanse vil verte ei stgrre utfordring framover for bade privat naeringsliv og det offentlege. Det
utfordrar oss til & tenke nytt og endre arbeids- og oppgavedeling, spesielt innan tenesteproduksjon.

Den spesielle situasjonen med mangel pa fastlegar, som vi star i saman med store delar av landet
kostar oss dyrt. Ikkje berre gkonomisk, men mykje arbeid med rekruttering og stadig nye legarinn i
tenesta for korte periodar. Her ma samarbeid mellom kommunane vere noko av Igysingane for a fa
meir stablitet i helsetenestene.

Sjukefraveret har gjennom aret vore hggre enn vi har hatt tidlegare. Det medfgrer ekstra slitasje pa
dei som er pa jobb. Konsekvensen av sjukefraver og vakansar er darlegare kvalitet pa tenestene om
ein ikkje greier a snu utviklinga. Difor har vi settinn ekstra innsats i sjukefraversarbeidet gjennom
meir systematisk oppfglging og trening av leiarar til 8 handtere sjukefraver. Det skal settast mal for
reduksjon i fraveret og etablere realistiske tiltak for & ndr malsettingane. Dette krev innsats av heile
organisasjonen.

Det gkonomiske resultatet for 2022 syner eit netto driftsresultat pa 7,64 % (mal 1,25%) Auka
skatteinntekter og hgg utbetaling fra havbruksfond er forklaringa pa det gode resultatet.

Disposisjonsfond i % av brutto driftsinntekter var 14,45% (mal > 8%)

Einingane hadde eit meirforbruk pa kr 780 000. Av 21 ansvarsomrader kjem 12 ut med eit
rekneskapsmessig meirforbruk. Dette er ikkje berekraftig pa sikt og difor er det iverksett eit
innsparingsprosjekt med mandat a redusere kostnader, auke inntekter og sja pa muleg anna
oppgavelgysing. Per no er det sett eit innsparingspotensiale pa 17 mill. kr innan 2027.
Arbeidsgruppene er i gang med arbeidet og rapporterer til kommunedirektgren.

Arbeid med strategisk naeringsplan vart starta i 2022 og saman med nzaeringslivet er det utarbeid
satsingsomrader og strategiar for naeringsutvikling. Korleis naeringsarbeidet skal organiserast star att
a fa pa plass, men at meir regionalt samarbeid er rett strategi er ei oppfatning fleire og fleire deler.

Lutelandet er peika ut som ein av fylkeskommunen sine grgne hub’ar. Det vert jobba aktivt i styre for
Lutelandet Utvikling for a fa aktivitet pa omradet. Det vert ogsa jobba for a fa pa plass infrastruktur
som vatn, straum og betre veg. | konkurransen om nyetableringar med andre hub’ar er infrastruktur
viktig ,men og fagmiljp peikar seg ut som ein viktig faktor.

Til slutt vil kommunedirektgren takke tilsette som jobbar godt for a gje gode teneste til
innbyggarane. Samarbeidet internt i kommuneadministrasjonen har vore godt og mange strekker seg
langt for a gjere det beste for Fjaler kommune. Samarbeidet med politikarane har og vore godt og
prega av god rolleforstaing.



Personleg vil eg takke for 5 kjekke ar i Fjaler. Det har vore utfordringar, bade sma og store, tunge
dagar og fine dagar. Men alt i alt ville eg ikkje vore utan nokon av dei.

1.2 Fgremalet med arsmeldinga

Kommunen utarbeider kvart ar rekneskap og ei skriftleg melding om kommunen si drift. Dokumenta
skal syne korleis pengane er blitt nytta, samt ein oversikt over kva kommunen har oppnadd i aret
som gjekk.

Arsmeldinga skal fgreligge til handsaming samstundes med kommunerekneskapen, og skal framjast
for kontrollutvalet, formannskapet og kommunestyret. Arsmeldinga skal gje god informasjon til
politikarane, innbyggarane, offentlege instansar og andre som syner interesse for kommunen si drift.

| arsmeldinga skal det gjevast opplysningar om resultat av aktiviteten, forhold som er viktige for & k
unne vurdere kommunen sin gkonomiske stilling og andre viktige forhold. Arsmeldinga skal ogsa
vere ei evaluering av maloppnaing i gkonomiplanen. Gjennom arsmeldinga er det ogsa naturleg a sja
framover og legge f@ringar pa ein del omrader

Arsmeldinga er den viktigaste attendemeldinga kommunedirektgren gir til kommunestyret

1.3 Organisering

Administrativt er Fjaler kommune organisert etter ein 3-nivd modell med underliggande
tenesteeiningar i tillegg til stgtte- og stabseiningar. Dette legg fgringar for korleis vi organiserer
tenestene av omsyn til mgter og rapporteringsstruktur.

Fjaler kommune er delt inn i fglgjande rammeomrader:

Kommunedirektgr og Lanbruksforvaltninga
Kommunalsjef oppvekst

Kommunalsjef Helse og omsorg
Kommunalsjef Teknisk

Kommunalsjef kultur og samfunnsutvikling
Finansielle fgremal

O O O O O O

Kommunedirektgren si leiargruppe bestar av 4 kommunalsjefar, gkonomisjef og personalsjef.
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1.4 Kvalitet og Internkontroll
Kommunelova stiller krav til kommunen sin internkontroll for a sikre at lover og forskrifter vert fylgt.
Etter §25-1 skal kommunedirektgren:

a)
b)
c)
d)
e)

Kommunalsjef
Teknisk

VAR -

Sjslvkostomrada

Bygpgesak

Pro

Helse o omsorg

Kommunalsjef

Fellestenester
Helse

Heimetenester

Miljsteneste

Helseteneste

Barmewerr

Kommunalsjef

kultur og

samfunnsubwiklin

Folkehelse

utarbeide ei beskriving av verksemda sine hovudoppgaver, mal og organisering
ha ngdvendige rutinar og prosedyrar
avdekke og fylgje opp avvik og risiko for avvik
dokumentere internkontrollen i den form og det omfang som er ngdvendig

evaluere og ved behov forbetre skriftlege prosedyrar og andre tiltak for internkontroll

| praksis handlar internkontroll om utvikling av god kvalitet i tenestene, om a ha kultur og system for
leering og forbetring. Kommunen si elektroniske kvalitetshandbok er eit reiskap for a8 oppna dette,.
Her far tilsette tilgang til lovverk, interne rutinar og retningsliner, melding av avvik og vurdering av
risiko. SySIKT-kommunane gjennomfgrer i desse dagar ein anbodskonkurranse om nytt felles

kvalitetssystem.

Gjennomfgrte tiltak 2022

e Oppleering for behandlarar av avvik — heile organisasjonen

e Oppleering for redaktgrar i ny dokumentstyringsmodul

o KS-lzering, oppleeringsplattform for tilsette, er under oppbygging

e Eco-online (stoffkartotek) er teken i bruk i heile organisasjonen

e Kvalitetsgruppa har hatt 5 mgter og handsama 28 saker. Mgtefrekvens er redusert sidan fagleiar
kvalitet og internkontroll no deltek i leiargruppa og i AMU.



Interne revisjonar 2022

Omrade

Kommunedirektgren

Tema

Leiinga sin arlege gjennomgang av
internkontrollen

Resultat/status for oppfglging

Eigen rapport som vert fglgt opp ved ny
revisjon i 2023

Kommunedirektgren

Leiinga sin arlege gjennomgang av
informasjonstryggleiken

Eigen rapport som vert fglgt opp ved ny
revisjon i 2023

Kommunedirektgren

Leiinga sin arlege gjennomgang av
beredskapen

Eigen rapport som vert fglgt opp ved ny
revisjon i 2023

Kommunalsjef helse og
omsorg

Internt tilsyn med ekstern leverandgr av
helsetenester

Eigen rapport som vert fglgt opp ved ny
revisjon i 2023

Eksterne tilsyn og forvaltningsrevisjonar 2022

Tilsynsmynde

Arbeidstilsynet

Sektor/Tema

Oppvekst/skule: Tilsyn med oppfelging
av krav i arbeidsmiljglova om
ferebygging av psykiske plager /vald og
truslar

Resultat/status for oppfglging

Brot pa regelverk og vedtak om palegg
14.09.22
Frist for lukking 31.mars -23

Mattilsynet

Teknisk/VA: Tilsyn med drikkevass-
basseng

Brot pa regelverk og vedtak om palegg
08.09.21
Ingen frist for lukking (20/1788 — 7)

Arbeidstilsynet

Teknisk/Brann: Helseskadeleg stgv, gass
og brannrgyk for feiarar og brannfolk

Brot pa regelverk og vedtak om palegg
05.01.18. Lukka 15.12.22

Statsforvaltaren

Oppvekst/skule: Tilsyn med kommunen
sin internkontroll i hgve elevar sitt
skulemiljg, jf., plikt til a varsle og
undersgke.

Brot pa regelverk og vedtak om palegg
24.06.21
Palegg oppfylt innan 08.12.22

Arbeidstilsynet

Helse og omsorg/NAV: Tilsyn med
oppfelging av krava i arbeidsmiljg-lova
om fgrebygging av psykiske plager

Brot pa regelverk og vedtak om palegg
10.10.22
Frist for lukking 31.03.23

Vestland revisjon

Forvaltningsrevisjon: Sakshandsaming og
offentlegheit

Tilradingar fglgt opp med orientering til
Kontrollutvalet 04.01.22

Vestland revisjon

Forvaltningsrevisjon: Sikring av
kommunale inntekter

Oppstart feb. 22. Ingen avvik eller
merknader.

Vestland revisjon

Forvaltningsrevisjon: HAFS
Barnevernsteneste

Oppstart av revisjon 16.12.22

Planlagde tiltak 2023

o Oppleering for behandlarar av avvik — heile organisasjonen

e Oppleering for meldarar av avvik utvalde einingar/sektorar
e Ferdigstilling av kommunen sin heilskapleg ROS
e Vidare arbeid med implementering av KS-leering
e Brukarundersgkingar: Foreldreundersgking barnehage (Oppvekst) og Bruk av multidose (Helse

og omsorg)

e Innkjgp og implementering av nytt elektronisk kvalitetssystem i samarbeid med SySIKT-

kommunane




Strategisk mal — alle sektorar Styringsindikator \ Resultat MAL

2021 2022 2023
Positiv avvikskultur Tal meldte avvik, alle omrade 201 239 270

Gjennomfg@rte ROS-analysar Tal ROS-analysar, alle omréder 3 11 8

Merknad til strategiske mal — avvik: Tilsette melder avvik innan omrada: Fagleg kvalitet, HMT,
Legemiddel og Ikt og informasjonstryggleik. Det har vore vektlagt opplaering for tilsette og leiarar og
ein ser no ein oppgang i meldte avvik samanlikna med tidlegare ar. Oppvekst har hatt stgrst
prosentvise auke i melding av avvik pa 6%. Andre sektorar er stort sett uendra.

Merknad til strategiske mal — ROS analysar: A vurdere risiko er sveert vesentleg innan
internkontrollen. Kompetansen om gjennomfgring av risikoanalysar er aukande i organisasjonen og
det viser att i giennomfgrte analysar. Nytt maltal er likevel noko lavt fordi ferdigstillinga av
kommunen sin heilskaplege ros med analysar av 15 scenario ma prioriterast.

2 Utvikling

2.1 Befolkningsutvikling

Fjaler kommune har dei siste ara hatt ei positiv utvikling i folketalet. Folketalet i kommune ved
inngangen til 2023 er 2913 personar, dette er det hggste tale dersom ein ser folketalet over ein 10-
ars periode.

Auke fra 2021 til 2022 var pa 16 personar, noko som gjev ein vekst pa 0,55%. Det stgrste auken finn
vi i flekke som har hatt positiv vekst over fleire ar, det mange unge som vel  etablere seg der. Ser ein
vekk fra veksten i Flekke er det nedgang samla sett i resten av kommunen., men variasjonar i dei
forskjellige kretsane.

Grunnkrets 2013 2014 2021 2022 2023kl Endring2022-2023
Flekke - Espedal 502 477 464 469 486 455 442 463 533 547 566 19
Hovlandsdal 56 55 55 51 47 48 48 53 50 41 40 -1
Guddal - Heggheim 113 116 115 115 112 111 102 108 106 114 119 5
@vre Vassdalen 68 70 69 65 64 66 66 66 63 56 57 1
Nedre Vassdalen 192 190 180 184 183 184 167 158 155 148 142 -6
Bjerga - Bortheim -
Jarstad 517 516 519 515 530 549 528 526 521 526 532 6
Dale - Sletteland 476 474 472 484 500 507 523 525 521 532 541 9
Sagevik - Yksnebjgr 270 263 274 300 300 303 284 300 312 326 321 -5
Fure 92 87 89 86 81 72 67 60 68 67 66 -1
Folkestad 75 76 71 72 71 71 73 70 80 72 70 -2
Vage 198 198 197 189 188 186 189 188 193 193 192 -1
Lone 114 118 118 114 119 119 120 117 112 112 100 -12
Gjglanger 155 154 149 140 144 138 127 129 130 128 131 3
Tyssedal 34 37 36 35 32 35 32 38 40 39 36 -3
Uoppgitt grunnkrets 9 22 15 11 5 2 2 1 1 . - -

2871 2853 2823 2830 2862 2846 2770 2802 2885 2901 2913 12




Tabellen under syner alderssamansetjinga av befolkninga i kommunen. Dersom vi ser tala over ein 10
ars periode har vi hatt den stgrste veksten i aldersgruppa 67-89 ar. Dette er ein trend vi ser i heile
landet, men utviklinga er sterkast i distriktskommunane. Dette betyr at vi framover ma ha fokus pa at
befolkninga blir eldre og vri ressursbruken meir over pa denne gruppa.

2013 2014 2015 2016 2017 2019 2020 2021 2022 2023 k1 Endring 2013-2022
0ar 37 29 13 19 25 27 21 25 21 30 28 -7
1-5ar 154 181 182 171 155 150 135 134 138 132 148 -22
6-12 ar 237 241 233 242 253 251 259 261 260 260 255 23
13-15 ar 86 71 88 90 111 108 116 111 98 97 93 11
16-19 ar 301 278 251 261 253 241 234 248 306 326 327 25
20-44 ar 763 763 766 752 780 767 728 721 749 753 761 -10
45-66 ar 777 761 763 746 744 748 726 729 715 709 701 -68
67-79 ar 336 344 351 369 369 386 397 408 427 421 425 85
80-89 ar 144 152 150 146 139 135 130 140 147 151 155 7
90 ar eller eldre 36 33 26 34 33 33 24 25 24 22 20 -14
Sum 2871 2853 2823 2830 2862 2846 2770 2802 2885 2901 2913 30

2.2 Sysselsetjing
Sysselsatte etter arbeidsstad og naering (15-74 ar) i Fjaler kommiune 4Q 2022

Nzringskode 2018 2019 2020 2021 2022
01-03 Jordbruk, skogbruk og fiske 116 112 122 124 117
05-43 Sekundzernzeringer 162 166 192 202 225
45-82 Varehandel, hotell og restaurant, samferdsel, finanstjen., 413 422 355 360 334
forretningsmessig tjen., eiendom

84 Off.adm., forsvar, sosialforsikring 49 61 53 52 57
85 Undervisning 201 201 195 187 192
86-88 Helse- og sosialtjenester 405 381 363 392 411
90-99 Personlig tjenesteyting 20 22 25 23 23
00 Uoppgitt 9 12 10 4 6
00-99 Alle nringer 1375 1377 1315 1344 1365

13472: Sysselsatte per 4Q etter naering (SN2007)

2.3 Klima og miljg

| samband med handsaminga av arsmelding 2015 vedtok kommunestyret i sak 54/16 at
framtidige arsmeldingar og tertialrapportar skal innehalde ei vurdering av maloppnaing i hgve
mala i Fjaler kommune sin kommunedelplan for energi, klima og miljg. Planen vart vedteken
14.06.2010, og har ikkje vore revidert etter den tid. Planen skulle reviderast i 2021, men arbeidet
er ikkje kome skikkeleg i gang grunna prioritering av mellom anna kommuneplanen sin arealdel.
Ein har likevel delteke aktivt i fylkeskommunen sitt klimanettverk samt sgkt og fatt innvilga
tilskot til utarbeiding av kunnskapsgrunnlag for planarbeidet.

Planen inneheld 6 overordna hovudmal og ein handlingsplan for perioden 2010-2014 som ogsa
inneheld delmal og prioriterte tiltak. Vurderingane nedanfor byggjer pa hovudmala i planen og
tiltak som er sette i verk nar det gjeld delmala. Mange tema kan vere vanskelege 3 vite



maloppnainga pa, men er arbeid/tiltak som vil ga kontinuerleg og involvere alle einingar i den

kommunale drifta.

Madl 1- Redusere utsleppet av klimagassar

Fordeling av klimagassutslipp

Jordbruk 54,8%

® voitrafikk 15,4%
Oppvarming 1,6%
Energiforsyning 0,0%
Luftfart 0,0%

® Sjofart 20,0%

Annen mobil forbrenning 7,0%
® Avfall og aviep 1,2%

Industri, olje og gass 0,0%

Statistikken viser klimagassutslipp innenfor kommunens geografiske
omrade, og felger de samme prinsippene og sektorinndelingene som det
nasjonale regnskapet, som igjen falger FNs klimapanel (IPCC) sin standard.

Kilde: Kommunefordelt utslippsstatistikk fra Miljadirektoratet

Data hentet 20.04.2022

Historiske utslipp og utslippsmal
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Grafen viser historiske klimagassutslipp for Fjaler samt utslippsmal for
2030 og 2050 forutsatt at kommunen skal oppfylle sin del av nasjonale
mal.

Kilde: Kommunefordelt utslippsstatistikk fra Miljedirektoratet

Data hentet 20.04.2022

Figur 1: Fordeling av klimagassutslepp til venstre og historiske utslepp og utsleppsmdll (tonn co2) til hggre. Kilde

kommunalbanken

Grafen i figur 1 viser direkte klimautslepp i Fjaler for 2021, fordelt pa utsleppskjelder. Data for
2022 er ikkje tilgjengelege enda. Dagens klimautslepp kan gje ein indikator pa kor reduksjonen
av utslepp kan skje. Grafen til hggre i figur 1 viser reduksjonen som ma gjennomfgrast for at
Fjaler skal kunne oppfylle sin del av dei nasjonale mala om reduksjon av klimagassutslepp.
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Kilde: Miljedirektoratet
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Det er i dag ingen oljefyringsanlegg i bruk i kommunale bygg, og fra 2020 skal oljefyringsanlegg

fasast heilt ut.



Kommunen har starta arbeidet med a skifte ut leasingbilar med kun forbrenningsmotorar. 1 2017
hadde kommunen to 2 hybridbilar (barnevern og teknisk kontor). | 2018 er talet pa hybridbilar
auka til 4 samt at BIO har ein rein el-bil. 1 2020 — 2022 er fleire av bilane skifta ut og erstatta med
elbilar og nokre hybrid. Ved utskifting av leasingbilar etterkvart som leasingavtalane gar ut
framover vil ein i skifte til elbilar og ladbar hybrid der elbil ikkje er optimalt for drifta. Det er ved
kommunale bygg etablert 5 nye ladepunkt i 2020, 4 i 2021, 4 til i 2022 i tilegg til at det er
tilrettelagt for ladepunkt ved fleire offentlege parkeringsplassar.

Felleskgyring til kurs og megter blir brukt sa langt det passar og i bade 2020 og 2021 har det vore
mykje mindre reiser enn elles grunna Korona restriksjonar. Fysiske mgter og samlingar er
erstatta med digitale mgter som har gitt ein stor nedgang i tal reiser samt gitt innsparte
arbeidstid som tidlegare gjekk vekk i reisetid. Fysiske mgter har igjen auka i 2022, digitale mgter
og webinar har auka vesentleg siste ara.

Informasjonsarbeidet om energi, klima og miljg til innbyggarane i kommunen kunne heilt klart
vore betre, men ein registrerar at fokus pa klima og miljg er aukande.

Madl 2- Redusere den kommunale energibruken

| dei seinare ara har det over investeringsbudsjettet vore avsett pengar til
oppgradering/ombygging av stgrre kommunale bygg. | hovudsak har pengane vore brukte til
utbetring av inneklimaet, meir gkonomiske og meir miljgmessige oppvarmingssystem og
bygningsmessige tiltak for a redusere energibruken. Nokre av tiltaka far vi Enova-stgtte til.
Malsettinga i planen er minst 10% reduksjon i energibruken i kommunale bygg i forhold til
registrert forbruk i 2008. Tabellen nedanfor viser KOSTRA-rapportert energiforbruk for Fjaler
kommune sine administrasjonsbygg, férskulebygg (barnehagar), skulebygg, institusjonsbygg,
idrettsbygg og kulturbygg.

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Samla
arsforbruk

i kKWt 3019876 3017885 2960198 2891479 3017373

3139303

Arsvariasjonar kan ha naturlege forklaringar som for eksempel kalde/milde vintrar. Som det gar
fram av tabellen ovanfor har straumforbruket vore aukande, fra vi starta med KOSTRA-
registreringane i 2013 og fram til 2017. KOSTRA-tala viser ein reduksjon i samla arsforbruk fra
2017 til 2018 og vidare liten reduksjon i 2019 og vidare i bade 2020 og 2021 noko som viser at
ein er pa rett veg. Energibruken pr m? for kommunale bygg var er redusert fra 151 til 140 kWh i
2018, som gjeve ein prosentvis reduksjon pa 7,3 %. For 2019 var energibruken litt aukande til
142 kWh pr m? og i 2020 er den ytterlegare redusert til 137 kWh pr m2. Straumforbruket har gatt
noko opp igjen for 2022.

Fjaler sjukeheim har fatt ny varmesentral som vart sett i drift i november 2018. Ein har skifta ut
eksisterande Igysing var el-kjele og radiatorar. Ny Igysing er borehol, varmepumpeteknologi,



radiatorar og eit betre styringssystem. Dette vil redusere energikostnadane vesentleg og
effekten vil komme betre fram nar anlegget har vore i drift over tid.

| Yksnebjgr nye barnehage er det borehol, varmepumpe og vassboren golvvarme. Opplegget har
kapasitet til ogsa a dekke det eldste bygget.

Nybygg som Vage barnehage, Dingemoen skule og beredskapsbygget er alle bygd etter
gjeldande energikrav med energieffektive anlegg og Igysingar som bidreg til reduksjon av
energibruken. Dingemoen skule er i energiklasse A.

Nar det gjeld kommunale veglys har ein hatt ein utskiftingsfase av armatur/lyskjelder og nesten
alle er no utskifta til led-lys. Overgangen til LED-lys medfgrer at effekten vert redusert fra ca
150W pr lampe til ca 38W pr. lampe. Totalt har kommunen 450 veglys. | 2017 vart ca 50% av
desse skifta til armatur med LED-lys. Utskiftinga fortsette i ara framover og no er nesten alle
armatur utskifta. Straumutgiftenen er som fglgje av utskiftninga redusert med over 40% dei siste
tre ara.

Madl 3- Innfare tiltak som medfa@rer auka lokal produksjon av fornybar energi

Fjaler kommune sine overordna planar legg til rete for utbygging av mindre vasskraftanlegg, men
desse anlegga treng handsaming og Igyve etter anna regelverk. Vindparken pa Lutelandet vart
utbygd i 2021 og produksjonen av straum starta opp pa slutten av aret.

Madl 4- Stogge eller redusere alle former for utslepp som er til skade eller ulempe for miljget

Gjennom Sunnfjord Miljgverk sine gjenvinningsstasjonar har bade privatpersonar og firma tilbod
om 3 kvitte seg med vanleg avfall og farleg avfall. Sunnfijord miljgverk vedtok i 2018 innsamling
av plast med oppstart fra 01.01.2019. Innsamling av matavfall har oppstart i februar 2023.

Nar det gjeld kloakkanlegga i kommunen kan det vere stor variasjon i standard og funksjon. Feil
og manglar pa private anlegg vert rapportert til kommunen av firmaet som utfgrer
slamtgmming, og kommunen ma fglgje opp. Dei stgrste kommunale anlegga har reinseanlegg
(Dale sentrum og Haugland). Dei mindre kommunale anlegga har slamutskiljing og sjgresipient.
Avfallsbrenning i omnar og ute i det fri er truleg av sveert lite omfang. Utslepp fra eldre
vedomnar er eit stgrre miljgproblem, men ein registreristrar at det er ein jamn utskifting til meir
mljgvenlege omnar i private hushaldningar

Innsamling av plast har og hatt stort fokus i 2018 og det er med pa sette fokus pa bade reduksjon
i forbruk og ulemper og skader for miljget.

Madl 5- Redusere avfallsmengdene

Sunnfjord Miljgverk si arsmelding for 2020er ikkje klar, men tidlegare arsmeldingar har vist ein
reduksjon i levert avfall fra husholdningane. Samtidig har det vore ein auke i levert avfall til
gjenvinningsstasjonane i omradet. Fokuset pa energi, klima og miljg dei siste ara viser i form av
ein sakte reduksjon i avfallsmengd og sortering av avfall.
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Utslippene har enhet CO:-ekvivalenter, som betyr at utslippene for hver gass vektes
efter gassens globale oppvarmingspotensial (GWP).

Madl 6- Planleggje og setje i verk tiltak for a redusere skaderisikoen ved eventuelle klimaendringar

Dei siste ara har det vore stort fokus pa samfunnssikkerheit og konsekvensar som fglgje av
klimaendringar og ekstremveer. | all arealplanlegging, ssknader om fradeling av tomtar og
byggesakshandsaming er ras, flaum og havnivastigning sentrale tema. | planprosessar skjer dette
gjiennom ROS-analysar og konsekvensutgreiingar. Kommunen har gjennomfgrt fleire
naturfarekartlegging dei siste ara og naturfare er eit viktig tema bade i plan- og byggjesaker.
Faresoner og aktsemdsoner vil bli innarbeidd i kommuneplanen sin arealdel.

Kommunen sin overordna beredskapsplan inneheld ogsa tiltak som fglgje av ekstremveer og
andre naturgitte hendingar. Ei utfordring framover vil vere & handtere aukande nedbgrsmengder
generelt, og intens nedbgr over kort tid spesielt. Handtering av overflatevatn ma og vil fa auka
fokus framover.

Konklusjon:

Det er fortsatt eit stykke igjen for 8 na mala i kommunen sin energi-, klima- og miljgplan, men tal
fra dei siste ara viser at ein er pa rett veg. Nar det gjeld energibruk i kommunale bygg har det
skjedd ein god del dei siste ara og tala viser no ein reduksjon i energiforbruket dei siste ara, noko
som er sveert bra. Det meste som vedkjem energi, klima og miljg er langsiktig og kontinuerleg
arbeid som grip inn i all kommunal tenesteproduksjon.



2 Likestilling og inkluderande arbeidsliv

-

Arbeidsmiljgutvalet (AMU)

1. Arbeidsmiljgutvalet 2022

Arbeidsmiljgutval var i 2022 sett saman slik:

Namn Valt til Stedfortredar

Arbeidsgjevarrepresentantar

Ingvard Flekke 31.12.2022 Connie Hovland
Kjersti Valvik (leiar) 31.12.2022 Ingeborg Opdgl Tysnes
Wenche Elveseter 31.12.2022

Tilsetterepresentantar

Elisabeth Hove Bratane (skuledre  21.06.2023 Anna Myklebust

22/23) Johannesen (skulearet
22/23)

Ellinor Espedal (Fagforbundet) 21.06.2023 Marit Svortevik

Petter Hagenlund (HVO) 31.12.2022 Kristin Rivedal Yndestad

Merknad:

Lise Marie Bakkebg (FO) er valt
som tilsettrepresentant til
21.06.2023, men er i permisjon
for skuledret 22/23.

Bedriftshelsetenesta
Marita Lavik/ Solrunn Senneseth

Dei tilsette vel sine representantar medan Kommunedirektgren peiker ut
arbeidsgjevarrepresentantane. | Fjaler kommune er det kommunalsjef oppvekst og kommunalsjef
helse og omsorg som er faste arbeidsgjevarrepresentantar i AMU og dei representera dei to stgrste
einingane i kommunen. Kommunalsjef Teknisk og kommunalsjef for kultur og samfunnsutvikling er
vara. Personalsjefen er sekreteaer for utvalet. Arbeidsgjevar og representantar fra dei tilsette vekslar
med a inneha leiarfunksjonen eitt ar om gongen og i 2022 har Kjersti veert leiar for AMU.



2. Saker som Arbeidsmiljgutvalet behandla i 2022

Arbeidsmiljgutvalet avvikla 4 mgte i 2022. Ei oversikt over sakene som ein har behandla i AMU i 2022
finn ein i tabellen under.

Tema Tal saker

Organisasjon 8(12)
- Gjennomgang av vernerundar 2022 To av sakene blir rapportert i
- Gjennomgang av verneombod sine verneomrade kvart AMU

- HMS Utval Dingemoen Skule

- Rapport Ergonomisk RV reinhald 2022

- Stadfesting HK 2022

- Hovudrapport MTM Dingemoen skule
(arbeidsmiljgkartlegging)

- Rapport sjukefravaer 2022

- Rapportering HMT avvik, smaskadar og skadar 2022

Planar og rutinar 5
- HMT mal og plan for 2022-2023 for Fjaler kommune
- HMT plan bistand fra Avonova BHT 2021-2022
- 1A Plan 2019 (2020) — 2022
- Rutine Vald og Truslar
- Varslingsrutine

Byggesaker 0
- Ingen saker

Anna 3
- Mgteplan for 2022
- Mgteplan AMU 2023
- Langturnus/ medlevarturnus BPA4 og Miljgtenesta

| tillegg diverse informasjonssaker.

3. Sjukefraveer

Fjaler kommune Ar Sjukefravaer ‘
Fjaler kommune 2022 9,4%
Fjaler kommune 2021 7,2 %
Fjaler kommune 2020 6,8 %
Fjaler kommune 2019 6,5 %
Fjaler kommune 2018 7,4 %
Fjaler kommune 2017 6,5 %
Fjaler kommune 2016 52%
Fjaler kommune 2015 53%




Sjukefravaer 2022

Tc:talt Eigenmeldt Legemeldt Legemeldt Legemeldt >

e fravaer 1-16 dagar 17-56 dagar 57 dagar
Administrasjon og

Kultur 1,78 % 0,86 % 0,63 % 0,28 % 0,00 %
Oppvekst 8,26 % 2,20% 1,00 % 0,96 % 4,11 %
Helse og omsorg 11,71 % 1,81 % 0,98 % 1,71 % 7,21 %
Teknisk 6,88 % 1,05 % 1,30 % 0,79 % 3,74 %
Fjaler kommune 2022 9,41 % 1,86 % 0,99 % 1,26 % 5,30 %
Fjaler kommune Q 4 10,44 % 1,57 % 0,72 % 1,92 % 6,23 %
Fjaler kommune Q 3 8,15% 0,98 % 1,33% 2,20 % 3,64 %
Fjaler kommune Q 2 8,28 % 1,46 % 0,92 % 1,61% 4,29 %
Fjaler kommune Q1 9,54 % 2,44 % 1,28 % 1,52 % 4,31 %
Sjukefravaer 2021

Totalt Eigenmeldt Legemeldt Legemeldt Legemeldt >

fravaer 1-16 dagar 17-56 dagar 57 dagar
Arbeidsstad
Administrasjon 3,95 % 0,40 % 0,16 % 1,06 % 2,33 %
Oppvekst 7,46 % 1,16 % 0,51 % 1,05 % 4,74 %
Helse og omsorg 7,06 % 1,22 % 0,51 % 1,48 % 3,86 %
Teknisk 8,39 % 1,17 % 0,51 % 2,28 % 4,43 %
Fjaler kommune 2021 7,15 % 1,15% 0,49 % 1,34 % 4,17 %
Fjaler kommune Q 4 6,41 % 1,59 % 0,58 % 2,21 % 2,04 %
Fjaler kommune Q 3 6,48 % 1,18 % 0,55 % 1,63 % 3,13%
Fjaler kommune Q 2 6,85 % 0,78 % 0,45 % 0,65 % 4,97 %
Fjaler kommune Q1 8,60 % 1,03% 0,62 % 1,96 % 4,99 %

Sjukefravaer 2022 samanlikna med tidlegare ar

Det legemeldte korttidsfraveeret (1-16 dagar) er opp til 0,99% i 2022 fra 0,49% i 2021, legemeldt
fraveer mellom 17-56 dagar har gatt ned til 1,26% i 2022 fra 1,34% i 2021 og langtidsfraveeret (over
57 dagar) har auka til 5,30% i 2022 fra 4,17% i 2021.

Over ein firearsperiode (2019 — 2022) har langtidsfravaeret gatt fra 4,94% i 2019 til 5,30% i 2022.
Korttidsfraveeret har i den same perioden svinga mykje, dette kan nok knytast opp mot
Koronapandemien og influensa, medan arsakene til auka i langtidsfravaeret er meir samansette.

SSB sin sjukefraveersstatistikk i kommunesektoren viser eit samla eigenmeldt og legemeldt fravaer
pa 7,7 % for 2022. Korona og influensa prega sjukefravaeret ogsa i 2022, seerleg da i starten av aret.

Fjaler kommune har over tid hatt eit lagt fravaer samanlikna med andre kommunar, men i 2022 ligg
vart sjukefraveer pa 1,71% over landsgjennomsnittet for kommunar.

| 2023 vil vi jobbe malretta for a fa ned sjukefraveeret i Fjaler kommune.



Sjukefravaerstala for alle nzeringar i landet ligg pa 6,8 % for 2022, her ligg Fjaler kommune 2,61 %
over giennomsnittet.

4. Vidare arbeid

Medarbeidarundersgkinga 10-Faktor

Medarbeidarundersgkinga 10-Faktor vart giennomfgrt i november 2020 og den gav oss informasjon
om korleis dei tilsette opplever arbeidsmiljget og sin naeraste leiar. Einingane har jobba med
resultatet av kartlegginga og sett pa forbetringspotensiale for a styrke det som ikkje er godt nok, og
samtidig peike ut omrade der ein gnskjer a halde fram med gode resultat. Det er litt ulikt kor mykje
fokus dette arbeidet har fatt i dei ulike einingane og kor mykje ein har jobba med 10 faktor. Det er
planlagt ny 10 faktor kartlegging varen 2024.

MTM medarbeidarundersgking Dingemoen skule

Det blei gjennomfgrt ei kvantitativ arbeidsmiljgkartlegging pa Dingemoen skule i 2022. Resultatet
etter kartlegginga blei presentert for leiinga og dei tilsette. | etterkant av kartlegginga valte dei
tilsette ut to forbetrings- og to bevaringsomrade som dei skulle fokusere vidare pa. Det blei
utarbeida handlingsplanar med mal, tiltak, ansvarleg og frist. Personalsjef fasiliterte kartlegginga og
bisto leiar, tilsette og verneombod i oppfglgingsarbeidet i etterkant av kartlegginga.

Kvalitativ kartlegging i HAFS Barnevernsteneste

Det blei gjennomfgrt ei samtalebasert kartlegging av det psykososiale arbeidsmiljget i HAFS
Barnevernsteneste i 2022. Kartlegginga blei gjiennomfgrt pa bakgrunn av at det over tid har veert eit
hggt sjukefravaer og stor turn over i tenesta og ein ville sja pa kva ein kan tiltak ein kan sette i verk for
a snu denne trenden. Dei tilsette skal jobbe med tiltak etter kartlegginga i 2023.

Deltaking i KLP sitt arbeidsmiljgnettverk 2020-2022

Fjaler kommune er ein av deltakarane i KLP sitt arbeidsmiljgnettverk. Hovudfokus er pa
mestringsorientert leiing og mestringsklima, begge deler er vald med utgangspunkt i forsking pa
leiing og arbeidsmilj@. Prosjektgruppa er kommunalsjef oppvekst, HVO og personalsjef. Pga
koronapandemien og endring i prosjektgruppa (ny personalsjef og ny HVO), har ein ikkje fatt jobba
med dette som det som var planlagt i 2022. Prosjektet er no avslutta.

Vernerundar

Ein ser ei positiv utvikling i 2022 der ein har fatt jobba meir systematisk med funn i vernerundar. HVO
sin oppsummering etter funn i vernerundar blir presentert og diskutert i kommunedirektgren si
leiargruppe fgr det blir tatt opp til behandling i AMU.

Noko av det som kjem opp i vernerundane krev investeringar i form av utbetring pa bygg og er
vanskeleg a gjere noko med utan ekstra Igyvingar. Difor kjem nokre av desse funna opp ar etter ar.



Tilsett pa teknisk kontor som har hovudansvar for bygg og eigedom jobbar langsiktig med strategi for
vedlikehald av kommunale bygningar a planlegge, prioritere og systematisk giennomfgre ngdvendig
vedlikehald og oppgraderingar.

Vald og truslar

| 2022 har ein hatt fokus pa vald og truslar i arbeidskvardagen og det er utarbeida ei ny rutine
«Fgrebygging, handtering og oppfglging av tilsette etter vald og truslar i Fjaler kommune». Fgremalet
er a jobbe fgrebyggande for at alle tilsette har eit trygt arbeidsmiljg og sikre at tilsette far tilbod om
oppfelging dersom dei har blitt utsett for vald og truslar.

Varsling

| 2022 har det blitt utarbeidd ei ny rutine for varsling. | fglgje arbeidsmiljglova har arbeidsgjevar ei
plikt til & legge til rette for varsling gjennom & utarbeide ei varslingsrutine.

Arbeid med sjukefravaer

Vi skil ikkje oss sa mykje fra andre kommunar nar det gjeld trendar i sjukefravaeret. Det kan vere
mykje a hente pa a ta i bruk ulike verktgy som kan hjelpe oss med a fa ned fraveeret og dermed
kostnadane ved sjukefraveer, bade dei skonomiske kostnadane og den ekstra belastninga som dei
andre tilsette far.

| 2023 vil ein sja naerare pa dei ulike verktgya som er utarbeida, blant anna Arbeidsmiljgportalen, Ein
bra dag pa jobben, Idebanken og pa NAV. | tillegg vil leiarane vare bli kursa i sjukefravaersarbeid og
den viktige medarbeidarsamtalen.

6 Likestilling og inkludering
Likestilling

Fjaler kommune sin visjon er eit ope samfunn, denne visjonen vert og lagt til grunn i
arbeidsgjevarpolitikken. Vi skal opplevast som ein arbeidsgjevar som er romsleg nar det gjeld
tilrettelegging og inkludering.

Likelgn

Gjennomsnittslgna utan funksjonstillegg var kr 514.650 (1) for Fjaler kommune i 2022. For kvinnelege
tilsette var gjennomsnittslgna kr 514.240 (2) og kr 516.006 (3) for mannlege tilsette, i 2021 var tala kr
501.354 (1), kr 499.861 (2) og kr 507.459 (3). Gjennomsnittslgna har auka med 2,7% fra 2021, der
gjennomsnittslgna for kvinner har auka mest med 2,9% mot 1,7% for menn.

| hovudtariffavtalen, med verknad fra 1. mai 2022 vart dei lagaste ansiennitetstrinna erstatta med ei
ny hggare garantilgn som gjeld fram til 6 ar. Dette gjeld for alle stillingsgruppene utanom ufagleerte
og vil seie at alle nytilsette etter 1.mai 2022 utanom ufaglaerte starta pa 4 ars ansiennitet. Dette i lag
med tiltak som til dgmes auka kompetanse hos reinhaldarane der alle fekk tilbod om a ta fagbrev kan
vere med a forklare noko av auken i Igna.



Arbeidstrening

Jamleg tek vi i mot praksiskandidatar og andre som gnskjer arbeidstrening, og legg godt til rette for
arbeidstrening for menneske med ulike typar funksjonshemmingar ved behov.

Kjgnnsbalanse

Tal tilsette Arsverk Tal tilsette menn Tal tilsette kvinner Kvinneandel
2022 354 289,5 82 272 76,8 %
2021 345 273 67 278 80,6 %
2020 335 281 66 269 80,3%
2019 342 281 66 276 80,7 %
2018 351 282 64 287 81,8%

Per 31.12.2022 er det totalt 354 tilsette fordelt pa 272 kvinner og 82 menn, det totale arsverket er
289,5. Vi har ein kvinneandel pa 76,8% som er ned 3,8% fra 80,6% i 2021.

01.09.2022 blei alle brannkonstablane i kommunen lagt inn med ein fast stillingsprosent. Dette er
nok ein av grunnane til at det er sa stor auke i tal tilsette menn fra 2021 da det var 67 tilsette menn.

Som elles i kommunal sektor er kvinner sterkt overrepresentert. Ideelt sett gnskjer vi a ha
arbeidsmiljg der det er ein god balanse mellom kjgnna, men vi ser at det er vanskeleg a fa dette til i
nokre sektorar. Dette gjeld bade pa kvinnedominerte arbeidsplassar som helse og omsorg og til dels i
oppvekst, og pd mannsdominerte arbeidsplassar som i teknisk sektor.

Tiltak kjgnnsbalanse

Ved rekruttering tek vi i bruk annonser med referanse til pnska balanse og fgretrekt kjgnn gitt like
foresetnadar. Vi ser at det er gnskje og behov for fleire menn i helse og omsorg, men og i oppvekst,
og gnskjer & vere ein attraktiv arbeidsgjevar 0g for mannlege arbeidstakarar i desse sektorane.

Arbeid med heiltidskultur

Oversikt heiltid og deltid for kvinner og menn i perioden 2018 til 2022.

. Heiltid Deltid
Tal tilsette . .
kvinner og menn kvinner og menn
2022 354 54,2 % 45,8 %
2021 345 50,7 % 49,3 %
2020 335 45,1 % 54,9 %
2019 342 46,8 % 53,2 %
2018 351 50,1 % 49,9 %

Av dei 354 tilsette i 2022 jobba 54,2% heiltid og 45,8% deltid. Dette er ei auke med 3,5% blant
heiltidstilsette og ein tilsvarande reduksjon blant deltidstilsette fra 2021.



Oversikt heiltid og deltid fordelt pa kjgnn for 2022 og 2021

Tal Tal tilsette  Tal tilsette  Arsverk  Arsverk  Gjennomsnittleg . .

. o . . - : L Gjennomsnittleg
tilsette | pa heiltid pa deltid heiltid deltid stilling for stilling totalt
fordelt | fordeltpd  fordeltpa  fordelt pa fordelt pa deltidstilsette fordeﬁ 4 kignn
pa kisnn  kjgnn kignn kignn kignn fordelt pa kjgnn pa

Kvinner 272 153 119 148 81,51 68,45 % 84,36 %
Menn 82 39 43 37,2 22,84 53,2% 73,26 %
Sum 354 192 162 185,2 104,34 78,80 %

Tal Tal tilsette  Tal tilsette  Arsverk Arsverk Gjennomsnittleg Giennomsnittle
tilsette | pa heiltid pa deltid heiltid deltid stilling for stJiIIin R g
fordelt | fordeltpd  fordeltpa  fordelt pa fordelt pa deltidstilsette & o
o) . . . . o) fordelt pa kjgnn
pa kignn  kjgnn kjgnn kjgnn kjgnn fordelt pa kjgnn
Kvinner 278 139 139 139 81,49 58,62 79,31 %
Menn 67 36 31 36 17,08 55,12 79,22 %
Sum 345 175 170 175 98,57 79,25 %

Ein del tilsette i helgestilling i helse og omsorg og deltidsstillingar i Brannvesenet gjer at vi kjem ut
med mange tilsette pa deltid, uavhengig av kjgnn.

For kvinner har gjennomsnittleg stillingsprosent auka fra 82,4 % i 2018 til 83,9 % i 2020, gatt ned til
79,31% i 2021 og opp att til 84,36% i 2022. Dersom vi ser tilbake til 2014 har det i denne perioden
vore ei auke i giennomsnittleg stillingsprosent for kvinner fra 71 % til 84,36%.

| 2022 ser ein at det har vore ein liten reduksjon fra total giennomsnittleg stillingsprosent med
79,25% i 2021 til 78,8% i 2022 og reduksjonen har vore stgrst hos menn der gjennomsnittleg
stillingsprosent har gatt fra 79,22% i 2021 til 73,26% i 2022. Noko av grunnen til dette er truleg alle
brannkonstablane som har kome inn med ei 1,15% stilling fra 01.09.2022.

Tala fra 2014 og til i dag synar ei auke fra 71 % til 78,8% i gjennomsnittleg stillingsprosent, og dette
tydar forhapentlegvis pa at vi er pa rett veg i arbeidet med heiltidskultur.

Tiltak heiltidskultur

Arbeidsgjevar og dei tillitsvalde er samde om at det skal vaere arsturnus i helse og omsorg. Arsturnus
gjer det mogleg for arbeidsgjevarar a auke stillingsstorleiken til dei som gnskjer stgrre stilling, da ein
kan planleggje lengjer fram i tid.

Dei tillitsvalde er ein viktig samarbeidspart i arbeidet med heiltidskultur. Det er jamlege mgter
mellom arbeidsgjevar og tillitsvalde der drgfting av deltidsproblematikk er eit punkt pa agendaen.
Saman har vi ved nye utlysingar av ledige stillingar eit kontinuerleg fokus pa a sikre rettane til
deltidtilsette som gnskjer auke i stilling.

| oppvekstomradet, og for turnusarbeidande i helse og omsorg blir det arleg kartlagt kven som
gnskjer auke i stilling. | samarbeid med det tillitsvalde har arbeidsgjevar valt a sende ut kartlegging
over dei med ufrivillig deltid arleg. Med dei fgresegna som arbeidsmiljglova set ved fortrinnsrett for
deltidstilsette sa er det ngdvendig for arbeidsgjevar a ha oversikt i tilfelle det skal lysast ut stillingar.



Hovudtariffavtalen legg formelle fgringar pa partane i kommunal sektor nar det gjeld arbeid med
heiltidskultur. Fjaler kommune som arbeidsgjevar har eit godt og konstruktivt samarbeid med dei
tilsette sine organisasjonar nar det gjeld heiltidskultur og arbeidet med denne.

6. Utfordringar framover
Etterverknad av korona pandemien

| 2020 og 2021 var kommunal sektor sterkt belasta av verknadane av pandemien, og mykje av dette
har dei tilsette bade ute i einingane og i leiinga vore utsette for. Mange strekte seg langt og var
endringsvillige og tilpasningsdyktige i ei krevjande tid for fellesskapet. For Fjaler kommune som
arbeidsgjevar har det vore imponerande a sja bade det arbeidet som har vore lagt ned av dei tilsette i
denne tida, men ogsa den store vilja til endring og omstilling som tilsette har vist at dei har. | 2022
har vi sett etterverknadar av denne belastninga over tid, og tilsette og leiarar treng tid pa a hente
seg inn att etter to ar med pandemi.

Rekruttere og behalde kritisk kompetanse

Det vil bli vanskelegare a rekruttere ngdvendig og kritisk kompetanse framover, spesielt nokre
utdanningsre